IDARELER ARASI MALI iLiSKILER

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gorev ve kaynak bolisimi konusu
literatlirde mali tevzin kavrami ile ifade edilmektedir. Tevzin denklestirme, dengeleme, mali
tevzin ise mali denklestirme anlamina gelmektedir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin, yasa koyucunun anayasada belirtilen esaslar
cercevesinde, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda, bir yandan hizmetlerin
dolayisiyla bunlarin gerektirdigi harcamalarin, 6biir yandan da bu giderleri karsilayan gelirlerin
sistematik bir tarzda bollstlmesini ifade eden bir sistemdir.

Mali Tevzin: Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorevlerin ve kaynaklarin
bollisiulmesine mali tevzin denir.
Mali tevzin dar ve genis olmak Uzere iki tirli tanimlanabilir.

Dar anlamda mali tevzin, sadece kamu gelirlerinin merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasinda bolusulmesine iliskin dizenlenmeleri ve yerel yonetimlerin vergi koyma yetkilerinin
kapsaminin ve sinirlarinin saptanmasini icermektedir.

Genis anlamda mali tevzin ise merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kamu gelir
kaynaklarinin bélustlrilmesinin yani sira yerel yénetimlerin gorev ve etkinlik alanlarinin da
sinir ve kapsaminin saptanmasini ifade etmektedir.

Kisacasi, dar anlamda mali tevzin gelir bollisim iken genis anlamda mali tevzin gelir ve
gorev bollstimuddr.

idareler arasi mali sistemin; harcamalar, 6zgelirler, idareler arasi mali aktarimlar ve
borglanma olmak lizere dort bileseni bulunmaktadir.

Etkin ve verimli bir mali tevzinin hayata gecirilebilmesi icin dogru harcama sorumluluklari
ve 0z gelir kaynaklarinin yerel yonetimlere tahsisi, yerel yonetimlerin harcamalari ve gelirleri
arasinda olusabilecek dengesizliklerin ise yonetimler arasi aktarimlar ve/veya yerel bor¢clanma
dizenlemeleriyle giderilmesi gerekmektedir.

A) HARCAMALARIN BOLUSUMU

Yerel yonetimlerin harcama sorumluluklarinin saptanmasi idareler arasi mali iliskilerin
ilk asamasini olusturmaktadir. Burada hangi hizmetin hangi yonetim dilzeyince etkin bir
bicimde yerine getirileceginin saptanmasi gerekmektedir.

Harcamalarin Bollisiimii Yontemleri

Harcamalarin yoénetimler arasinda bolisimiinde, yerel yonetimlere genel yetki
verilmesi, gorevlerin kanunlarda listeler halinde sayilmasi ve bu yontemlerin karma bir bicimde
uygulanmasi s6z konusudur.

1) Genel Yetki Yontemi

Genel yetki yontemi, yerel yoOnetimlerin, anayasa ya da kanunlarla acikca
yasaklanmamis, kendi yetki alanlari disinda birakilmamis veya baska herhangi bir yonetimin
gorev alanina girmemis ve baska herhangi bir ydonetime verilmemis olmak kayit ve sartiyla her
turli gorevi Ustlenebilmeleri ve bu konuda takdir yetkisine sahip olmalari anlamina



gelmektedir. S6z konusu harcamanin yerel yénetimler tarafindan Ustlenilebilmesi icin yerel
halkin ortak ihtiyaglarini karsilamaya yoénelik olmasi gerekmektedir.
2) Liste Yetki Yontemi

Liste yetki yonteminde, yerel yonetimlerin gorev alani sinirinin kanunlarla kesin olarak
belirlenmesi ve yerel yonetimlerin yasa koyucudan yeniden bir kanuni yetki almadan bu
sinirlarin digina gikmamalarini s6z konusudur. Diger bir ifade ile halk tarafindan segilerek
olusturulan temsili kuruluslar olan yerel yonetimler, parlamento karsisinda 6zerklige sahip
degildirler. Yetkileri bakimindan parlamentoya bagimhidirlar. Yalnizca, kanunlarda agikg¢a veya
kapal olarak kendilerine verilmis yetkileri kullanabilirler ve hizmetleri yerine getirebilirler.
Kanunlarla kendilerine gorev olarak verilmemis bir yerel hizmetin yerel yonetimler tarafindan
Ustlenilmesi durumunda, yetkisiz bir islev yapilmis olur ve hukuki olarak gegersizdir.

3) Karma Yetki Yontemi

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda yetki ve gérev bolisimiinde genel ve liste yetki
ilkesinin yaninda Gglincu bir sistem bulunmaktadir. Bu yontemde yerel yénetimler, kanunlarda
ongorilen belirli sayidaki hizmetleri yapmakla mukelleftirler.

Yerel yonetimlere, kanunlarin kendilerine vyikledigi goérev ve hizmetleri yerine
getirdikten sonra mahallin ortak ve medeni ihtiyaglarinin gerektirdigi her tirli hizmeti
yuklenme yetkisi verilebilmektedir. Bazi durumlarda da kanunlar yerel ydnetimlerin
gorevlerini saydiktan sonra, bunlari zorunlu ve istege bagl hizmetler olmak lizere iki kisma
ayirabilmektedir.

Harcamalarin Béliisiimii ilkeleri
Harcamalarin yonetimler arasinda bolisiminde agiklik, yerindenlik, 6lgek ekonomisi
ve digsallik gibi ekonomik faktorlerin géz 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir.

1) Acikhik

Harcama sorumluluklari her bir yonetim diizeyi igin hesap verebilirligi arttirmak ve yetki
¢atismasini onlemek igin mimkin oldugunca agik tanimlanmalidir. Agiklik hangi hizmetin
hangi yonetim dizeyi tarafindan Uretilecegini ya da ortaklasa ylritilenlerde hangi roliin
Ustlenileceginin belirlenmesidir.

2) Yerindenlik

Yerindenlik (subsidarite) ilkesi, kamunun sorumlulugu altinda bulunan hizmetlerin
vatandaslara en yakin hizmet birimleri tarafindan yerine getirilmesi anlayisina dayanir. Yerel
yonetimler bir yerel toplulugun karsilastigi sorunlari merkezi yonetime kiyasla daha iyi algilayip
¢ozlimleyebilecek konumdadirlar.

Mal ve hizmetler halka en yakin yonetim diizeyi tarafindan sunuldugunda halkin istek ve
tercihlerine daha uygun hale getirilebilmektedir. Boylelikle vatandasa yakin olunarak hizmet
sunumda seffaflik, etkinlik ve hesap verebilirlik arttirilir.



3) Olgek Ekonomileri

Olgek ekonomileri bir Giretim veya sunum faaliyetinin dlceginin genisletiimesi sonucu
saglanan maliyet kazanimlarini ifade etmektedir. Olcek ekonomilerinin gecerli oldugu
durumda Uretilen mal miktari arttik¢a ya da sunulan hizmetten yararlanan sayisi arttik¢a kisi
basi maliyetler azalmaktadir.

Genis 6lcekli Gretimler, maliyetlerin diismesine neden olmaktadir.

4) Digsalliklar

Dissalliklar, bir mal veya hizmetin tretim ve tiketiminin Gglinci kisiler Gzerinde olumlu
veya olumsuz etkiler yaratmasidir. Dolayisiyla dissalliklar mal veya hizmetlerin fayda ve
maliyet alaniyla baglantilidir. Bazi yerel yonetim birimlerinin sundugu hizmetlerin faydalari
veya maliyetleri, bu birimlerin sinirlarinin 6tesine tasabilmektedir. Birbirlerine komsu
bolgelerde oturanlar diger bolgelerdeki kamusal mal ve hizmetlerden faydalanabilirler. Bu tiir
dissal etkiler genellikle saglik, egitim ve sosyal yardim gibi hizmetlerde s6z konusu olmaktadir.

Faydasi komsu bolgelere tasan hizmetleri yerel yonetimler daha az lretmeyi tercih
ederlerken maliyetlere diger yerel yonetimlerin katlandigi durumda ise asiri Uretime
gidebileceklerdir. Sonug olarak dissalliklarin varhgi, s6z konusu kamusal mal veya hizmetler
icin etkin Uretim ve sunum dlzeylerinin saglanamamasina ve yerel bitgelerin ¢ok fazla
zorlanmasina neden olmaktadir.

B) OZGELIRLERIN BOLUSUMU

Harcama sorumluluklari belirlendikten sonra bu sorumluklarin nasil finanse edilecegi
konusu 6nem kazanmaktadir. Seffaflik ve hesap verebilirligin gelistiriimesi agisindan, yerel
harcama sorumluluklarinin agirlikh olarak mahalli idarelerin 6zgelirleriyle finanse edilecek
sekilde tasarlanmasi gerektigi ileri stirlilmektedir.

Genel olarak yerel yonetimlerin 6zgelirlerini; yerel vergiler, yerel harglar, harcamalara
katilma paylari, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska sekilde degerlendirilmesinden
elde edilen gelirlerle, her tirli girisim, istirak ve faaliyetler karsihgl elde edilen gelirler
olusturmaktadir. Bunlarin icinde en bliylik pay ise yerel vergilere aittir.

Ozgelirlerin Boliisiimii Yontemleri

Bazi llkelerde yerel ydonetimlere sinirsiz vergileme yetkisi verilmekte, bazilarinda vergiler
idareler arasinda paylastirilmakta, kimilerinde ise ayni vergi lizerinden merkezi ve mahalli
idareler degisen oranlarda pay almaktadirlar.

1) Sinirsiz Vergileme Yéntemi

Yerel yonetimlerin, idari etkinlik faktorii ve yerel hudutlar icerisinde hicbir sinirlamaya
tabi olmaksizin, tamamen kendi takdirlerine bagh olarak tam bir vergileme yetkisine sahip
olduklari sinirsiz vergileme yonteminde, vergi kaynaginin seciminde oldugu kadar, idaresinde
de yerel yonetimler 6zerktirler.

Sistemin en 6nemli faydasi yerel yonetimlere tam mali 6zerklik tanimasidir. Sistemin
sakincalari ise daha coktur. Gerekli diizenlemelerin 6nceden yapilmamasi ve belli kriterlere
baglanmamasi, vergileme yetkisinin kotliye kullanilmasi veya asiriya gidilmesi halinde vergi



kaynaginda kurumalar meydana gelebilecek, toplumda vergi direncinin dogmasi ve gifte
vergileme gibi sorunlarla karsi karsiya kalinabilecektir.

2) Vergilerin Bolisiimii Yontemi

Vergi kaynaklarinin gesitli idari Gniteler arasindaki paylastirilarak bazi vergilerin merkezi
yonetime, bazilarinin da yerel yénetimlere birakilmasini 6ngdren sistem vergi kaynaklarinin
ayrilmasi sistemidir.

Bu sistemde her vergi tek bir idare tarafindan yonetildiginden baska bir idarenin
vergileme yetkisini kullanamamasi, tekrarin éniine gegilmesini saglamakta ve cifte vergilemeyi
engellemektedir. Bu yontemin olumsuz yani ise idarelerin mali kapasitelerinde ve
politikalarinda birlik ve bitlinliglin saglanmasinin glicligl ve ayri ayri saptanabilecek vergi
oranlarinin varligi nedeniyle optimal yapiya ulasmanin mimkiin olmamasidir.

3) Ek Oran Yontemi

Merkezi ve mahalli idarelerin ayni vergi Gizerinden degisen oranlardan pay almasidir.

Ek oran yontemine gore vergi tek yonetim tarafindan idare edildigi icin vergi
yonetiminde birlik saglanmakta ve gifte vergilemenin oniine gecilmektedir. Ayrica yontem,
mali agidan yeterli gelire sahip olmayan bolgeler arasindaki esitsizligi gidermeye yaramaktadir.

Bu yontemin olumsuz yani baska idare adina vergi toplayan idarenin vergi toplama
gayretinin azalmasi sonucu verginin gelirinin azalmasi ve pay alan idarenin de gelir yaratma
gayretinin azalmasi sonucu mali bagimhliginin artmasidir.

Ozgelirlerin Béliisiimii ilkeleri

Etkin bir 6zgelir sistemi tasarlanirken i¢ piyasanin etkinligi, idari maliyetler, istikrarlilik ve
esneklik, ulusal esitlik ve fayda-maliyet iligskisi gibi konularin géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

1) i¢ Piyasanin Etkinligi

Vergiler ekonomik aktivitenin bolgeler arasindaki hareketliligini etkileyen en énemli
unsurlardan biridir. Vergi mikellefinin uluslararasi dolasimi maliyetli ve zor olmasina ragmen
ayni Ulke icinde bolgeler arasi dolasim nispeten daha kolaydir. Birgok yerel yonetimin vergi
yetkisine sahip oldugu durumda bu yonetimler arasinda vergi oranlarinin belirlenmesi
konusunda bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

Vergi yasalari tasarlanirken de yerel yonetimler arasinda kaynaklarin hareketli oldugu
g6z oniinde bulundurulmalidir. Ekonomik teoriye gére hareketsiz ve bolgeler arasinda esit
dagilmis faktorlerin vergilendirilmesi yerel yonetimlere birakilmalidir. En iyi 6rnekler emlak ve
motorlu tasitlar vergileridir.

2) idari Maliyetler
Vergi kayip ve kacagini en aza indirmek icin yerel yonetimlerin birbirleriyle es gidimli
calismasi gelir yonetimine ek maliyetler getirmektedir. Bu maliyetler géz ardi edildiginde ise
bazi vergi tabanlari gifte vergilemeye konu olacak bazilari ise hic vergilendirilemeyecektir.
Yerel yonetimlerin gelir yonetme kapasiteleri merkezi yonetime oranla daha zayiftir. Bu
nedenle yonetimi zor, karmasik ve masrafli olan gelirler yerel yonetimlere birakilmamalidir.



3) istikrarlilik ve Esneklik

Yerel yonetimlere tahsis edilen gelirlerin istikrarlihk ve esneklik 6zelliklerini bir arada
bulundurmasi gerekmektedir. Etkin ve dengeli bir harcama sisteminin kurulabilmesi énceden
tahmin edilebilir olan ve maliyetlerdeki gelismelere de cevap verebilecek yeterli esneklige
sahip bir gelir sisteminin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik faaliyetlerle genisleyen
vergiler daha c¢ok merkezi yonetim tarafindan tahsil edildiginden, yerel yoénetimler
beklenmedik durumlarda merkezden mali destek bekler hale gelmektedirler.

4) Ulusal Esitlik

Ozgelirlere dayali bir gelir sistemi uygulamasindan zengin yéreler daha avantajli
cikabileceklerdir. Fakir yorelerdeki yerel yonetimler ise yeterli kaynaklara sahip olmadiklariigin
zorunlu hizmetleri dahi yerine getirmekte zorlanabileceklerdir. Bunun sonucunda fakir
yorelerde yasayanlar daha iyi hizmetler ve olanaklar umuduyla zengin yorelere go¢ etmeye
baslayabileceklerdir.

Yerel yonetimler ise ylksek gelirli mukellefleri kendilerine ¢ekmek, disik gelirlileri
kagirmak igin ters gelir dagilimi politikalari seklinde vergi ve aktarim politikalari
uygulayabileceklerdir. Merkezi yonetimce dengeleyici yardimlarla duruma miidahale
edilmediginde (lke ekonomisi ve gelir dagilimi sagliksiz ve sirdiirtilemez bir hal alacaktir.

5) Fayda-Maliyet iliskisi

Yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligin yerel kamusal mal ve hizmetlerinin
faydalariile maliyetlerinin iliskilendirilmesi ile arttirilabilecegi varsayllmaktadir. Fayda-maliyet
iliskisi saglamakta kullanilabilecek gelir yonetimi araglari faydalanma vergileri ve kullanici
harglandir.

Faydalanma Vergisi: Vergi mikellefinin 6dedigi tutarin, verginin konusundan sagladigi fayda
ile orantili oldugu vergi.

Faydalanma vergileri ve kullanici harglari, yerel kamusal mallarda ortaya gikan sikisiklik
maliyetlerini ve digsalliklari kontrol etmek icin de kullanilabilecektir. Akaryakit vergisi bu tir
vergilere bir 6rnek olarak verilebilir. Bir yandan akaryakit tliketimi kontrol altinda tutabilirken
diger yandan saglanan gelirler akaryakitin neden oldugu cevre zararlarini gidermek, toplu
tasima sistemleri olusturmak, kara yolu yapim ve bakim amaglari icin de kullanilabilecektir.

C) iIDARELERARASI MALi AKTARIMLAR

Yerel yonetimlerin bitcelerindeki dengesizlikler idareler arasi mali aktarimlar ve yerel
yonetimlerin bor¢clanmasiyla giderilmektedir.

idareler Arasi Mali Aktarim Yontemleri
idareler arasi aktarimlar temel olarak gelir paylasimi diizenlemeleri ve yardimlar
seklinde iki gruba ayrilmaktadir.

1) Gelir Paylasimi Diizenlemeleri
Gelir paylasimi dizenlemeleri yerel yonetimlere vergiden pay verilmesi seklinde
uygulanmaktadir.



2) Yardimlar
idareler arasi mali yardimlar merkezi ydnetimin tasarrufuna ya da yerel ydnetimin
talebine bagli olarak sireklilik tasimayan bicimde yapilan mali aktarimlardir.

idareler Arasi Mali Aktarim ilkeleri

Etkin bir idareler arasi sistemin tasarlanabilmesi icin, idareler arasi mali aktarimlar
diizenlenirken bazi ilkeler géz ®niinde bulundurulmalidir. idareler arasi mali sistemde
aktarimlarin, dikey ve yatay mali dengenin saglanmasi, politikalarin ulusal dlzeyde
uyumlastiriimasi ve bolgeler arasi digsalliklarin  giderilmesi gibi kapsamli amaglari
gerceklestirmesi gerekmektedir.

1) Dikey Mali Dengenin Saglanmasi
Dikey denge: Yerel yonetimler ile merkezi yonetimin arasinda saglanacak gelir ve harcama
diizeyi dengesi.

Harcamalari yerel diizeyde sunmak etkinken, gelirleri toplamak merkezi diizeyde etkin
olabilir. Bu durumda olusabilecek dikey dengesizliklerin idareler arasi mali aktarimlarla
giderilmesi kaginilmazdir.

Dengelerin dikey olarak bozulmasi, gelir kaynaklari ile harcama sorumluluklari arasinda
bir esitsizligin olusmasindan kaynaklanir. Bir baska deyisle, idareler arasi mali sistemde dikey
dengesizlik, yerel yonetimlerin kaynak vyaratma gilclinin harcama sorumluluklarini
karsilayamamasi ile ortaya cikar. Sorunun en yaygin kaynagl ise yerel diizeyde vyeterli
ozkaynaklarin bulunmamasidir.

2) Yatay Mali Dengenin Saglanmasi
Yatay denge: Fakir ve zengin bolgelerin yerel yonetimleri arasinda saglanacak gelir ve harcama
diizeyi dengesi.

Bolgeler arasindaki yatay dengesizlikler bolgeler arasindaki mali kapasite ve hizmet
sunum maliyetlerindeki farkhliklarindan kaynaklanmaktadir.

3) Politikalarin Ulusal Diizeyde Uyumlastiriimasi

Yerel ozerklikteki artis yerel yonetimlerin politikalarinin ulusal diizeyde 6ncelikli olan
politikalarla baginin zayiflamasina ve hatta bazi durumlarda gelismesine yol agabilecektir. Bu
tir uyumsuzluklar genellikle ekonomik istikrar programlari, blyldk caph altyapi yatirim
projeleri ve kamusal hizmetlerde standartlarin saglanmasi gibi konularda ©on plana
cikmaktadir. Yerel yonetimlerin harcama ve gelir politikalari idareler arasi mali aktarimlar
kullanilarak ulusal 6ncelikli politikalarla uyumlu hale getirilebilir.

4)Bolgeler Arasi Digsalliklarin Giderilmesi

Kamusal mal ve hizmetlerin fayda alanlari her bir mal ve hizmet icin farkliliklar
gostermektedir. Bir yerel yonetimin yetki alaninin, kamusal mal ve hizmetlerin fayda ve
maliyetlerini icsellestirebilecek sekilde belirlenebilmesi veya her bir kamusal mal ve hizmet
icin bir yonetim birimi olusturulmasi miimkiin degildir. Eger bir hizmetin fayda alani bu hizmeti
sunan yonetim dizeyinin yetki alani ile tam olarak ortlismiyorsa, merkezi yénetimin soz



konusu kamusal mal veya hizmetin optimal alti sunumunu 6nlemek icin mali aktarimlarla
miidahale etmesi gerekmektedir.

D) YEREL BORCLANMA

Yerel borglanmanin diizenlenmesi mali yerellesmenin doérdincli bilesenidir. Yerel
yonetimler genel olarak, merkezi yonetimden, araci finansal devlet kurumlarindan ve
dogrudan sermaye piyasalarindan olmak Uzere li¢ kaynaktan borglanmaktadirlar.

Yerel Borglanma ilkeleri

Yerel borglanma, nesiller arasi esitleme, sermaye yatirimi harcamalarinin finansmani ile
gelir ve gider akimlarinin uyumlastiriimasi amaglariyla kullanildiginda yerel yonetimler igin
uygun bir kamu maliyesi araci sayilmaktadir.

1) Nesiller Arasi Esitleme

Cesitli yatirnm projelerinin yararlari, egitim ve altyapi gibi, genis zamana yayilmaktadir.
Bunun anlami bu hizmetlerden sadece simdiki nesillerin degil gelecekteki nesillerin de
yararlanabilecegidir. Kamu maliyesinde faydalanma prensibi gelecekteki nesillerinde bu
yatirim projelerinin finansmanina katilmalari geregini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
borglanma, yatirim projeleri igcin 6demeleri projenin yasam émriine yayabilme ve gelecekteki
fayda akimlariyla butlinlestirebilme imkani sunmaktadir. Dolayisiyla yerel bor¢glanma yerel
yonetim yatirim harcamalarinda nesiller arasi baglantilarin kurulmasini saglamaktadir.

2)Sermaye Yatirimi Harcamalarinin Finansmani

Yerel yonetimlerin bazen blyik maliyetli kamu yatirimlari yapmalari gerekmektedir. Bu
tlr sermaye yatirimi harcamalarinin yerel yonetimlerin gelirleriyle finanse edilmesi ¢ogu
zaman mimkin olamayabilir. Onemli altyapi yatirimlarini ertelemek yerel ekonomik
performans lzerinde olumsuz bir etki yaratabilecektir. Bu durum orada ikamet edenlerin de
hayatinda daha az istihdam olanagi, gelirlerinde azalma gibi dogrudan etkiler yaratabilecektir.
Bu nedenle borglanma yerel yonetimlerin uzun vadeli yatirim projelerine girisebilmelerinin bir
araci olarak kullaniimaktadir.

Prensip olarak yerel bor¢clanmayi yatirrm amaclariyla kisitlamak borglanmanin olumsuz
etkilerini azaltabilecektir. Ancak bdyle bir altin kural kamu tasarruflarinin yatirima yonelmesini
engelleyebilmektedir. Bununla birlikte yeterli ekonomik ve sosyal geri donlisii olmayan
yatirimlar icin borclanmak da arzu edilen bir durum degildir. Cogu durumda egitim ve saghk
gibi alanlara yapilan cari harcamalarin geri doniisii daha fazla olabilmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin sadece yatirim amaciyla borglanmalarina izin verilmesi bazi durumlarda etkin
olmayabilecektir.

Altin kural: Klasik kamu maliyesi teorisine gore devletin yalnizca yatirm amaciyla
borclanabilmesi kurahdir.

3) Gelir ve Harcama Akimlarinin Uyumlagtiriimasi

Bazi nedenlerle yil icerisinde yerel yonetimlerin yapacaklari harcamalarla, gelirlerin elde
edilecegi zamanlar arasinda farkliliklar dogabilmektedir. Harcamalari ertelemek ise yerel
yonetimlerin sunduklari 6nemli hizmetlerde kesintiler yaratarak telafi edilemeyecek olumsuz



sonuclar dogurabilecektir. Bu olumsuzluklar yerel borclanmayla giderilebilecektir. Yerel
hizmetlerin aksamadan stirdirilebilmesi icin yerel yonetimlerin gelir ve harcama akimlari
uyumlu bir bicimde tasarlanmali ancak beklenmedik uyumsuzluklar s6z konusu oldugunda da
borglanmaya basvurmalarina izin verilmelidir.



